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Misión de la CEPAL 

 
“Desempeñarse como centro de excelencia encargado de colaborar 
con sus Estados miembros en el análisis integral de los procesos de 
desarrollo orientado a la formulación, seguimiento y evaluación de 
políticas públicas, acompañado de servicios operativos en los campos 
de la información especializada, asesoramiento, capacitación y apoyo 
a la cooperación y coordinación regional e internacional.” 

 

Fundada en 1948 

45 Estados miembros y  

14 miembros asociados 

2 sedes subregionales 

4  oficinas nacionales 

1  oficina de enlace 
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¿Qué hacemos? 

Análisis  comparados y  
asistencia técnica 

• Fuente de estadísticas  
e indicadores 
comparables 

• Investigación  
y asesoría 

• Creación de 
capacidades 

• Cooperación y apoyo 
técnico 

• Observatorio 
económico, social  
y ambiental (flagships) 

Foros regionales 

• Foro multisectorial de 
diálogo y cooperación 

•  Informes regionales 

• Intercambio de 
experiencias y buenas 
prácticas 

• Cooperación 
interinstitucional 
(Mecanismo de 
Coordinación Regional) 

Vínculo con  
la agenda global 

• Seguimiento del 
cumplimiento  regional 
de los ODM y de la 
agenda  
post-2015 

• Seguimiento de la 
implementación 
regional de los acuerdos 
de Río+20 

• Seguimiento de las 
conferencias mundiales 
(CIPD+20, Beijing+20, 
Monterrey,  
entre otras) 
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La propuesta de la CEPAL: el cambio estructural 
para la igualdad y la sostenibilidad 

Definición de una 
nueva agenda para 
el desarrollo con la 

igualdad como  
eje transversal 

Convergencia de  
la estructura 

productiva, con una 
mejor distribución de 

los factores de 
producción, protección 

social universal y 
creación de 
capacidades 

Sostenibilidad 
ambiental, con un 

cambio en los 
patrones de 
consumo y 
producción 

Desarrollo de una 
visión regional  
de la agenda  

post-2015 
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ALC tiene 8 desafíos coyunturales y estructurales: 

1. Contexto externo más complejo 

2. Menor crecimiento, comercio y consumo 

3. La inversión resulta insuficiente para el desarrollo y la innovación 

4. Insuficiente y reducido espacio fiscal: se tributa poco y mal en LA  
 y la deuda es muy alta en El Caribe 

5. Baja productividad y competitividad  con alta heterogeneidad  
estructural y  reprimarización  

6. Insostenibilidad ambiental, aumento en la carbonización de la 
economía con alta vulnerabilidad climática 

7. La región comercia poco con sí misma, y presenta bajo grado de 
integración en cadenas de valor 

8. Desigualdad funcional: creciente concentración de ingresos, 
capital y tecnología 
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• Reorganización de la economía y la política mundial en 

bloques: TPP, TTIP, BRICs 
• Rezago frente a la revolución tecnológica 
• La transición demográfica está cambiando el perfil de 

desarrollo: algunos con bono demográfico otros en 
proceso de envejecimiento 

• Dinámica de urbanización: 80% de la población 
• La seguridad ciudadana emerge como uno de los 

principales temas de preocupación 
• El cambio climático y la vulnerabilidad frente a 

desastres naturales con costo acumulados/1972/350 mil 
millones de dólares 

Con varios desafíos de mediano plazo 
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1. Un contexto más complejo 

• La economía mundial no se ha expandido como se esperaba. Las 
proyecciones de crecimiento del 2015 se han reducido en un año 
de 3,2% al 2,8%.  

• Recuperación del crecimiento en Estados Unidos (alrededor del 
2,8% en 2015) con impacto positivo en México, Centroamérica y  

 El Caribe por remesas, turismo y comercio. 

• Desequilibrios fiscales y falta de competitividad en la Eurozona con 
altos niveles de desempleo y con un crecimiento en 2015 de 1,6% 
con impacto en la reducción del comercio global. 

• Desaceleración en China de 9,2% en 2011, a 7,0% en 2015 con 
impacto en países exportadores de recursos naturales. 

• Fin del QE en Estados Unidos y una etapa de QE en Europa, lo que 
generaría condiciones financieras más volátiles. 



América Latina y el Caribe: desafíos coyunturales y estructurales 
Alicia Bárcena  

2. La desaceleración económica y comercial 
sugiere escenarios futuros de menor crecimiento  
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 3. La inversión resulta insuficiente para el desarrollo 

 En infraestructura 

 En investigación, 
ciencia e innovación 

 En instituciones 
bancarias para el 
desarrollo: 
financiamiento 
inclusivo 

 En matrices más 
limpias desde el 
punto de vista 
ambiental 

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO, 1950-2010 
(En porcentajes del PIB sobre la base de dólares constantes de 2005) 
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América Latina Asia Oriental y el Pacífico 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales, y 
World Development Indicators. 
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4. La región recauda poco y mal 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL).  
a Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos. 

REGIONES Y PAÍSES SELECCIONADOS:  
ESTRUCTURA DE LA CARGA TRIBUTARIA, 2012-2013  

(En porcentajes del PIB)  Estructura tributaria 
regresiva. 

 Baja carga tributaria en 
la mayoría de los países. 

 Alta evasión. 

 Exenciones 
generalizadas. 

 El gasto social tiene un 
bajo impacto 
redistributivo. 
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5. La brecha de productividad de la región 
respecto a Estados Unidos se ha ampliado 

BRECHA DE PRODUCTIVIDAD RESPECTO A ESTADOS UNIDOS, 1980 2012 
 (1980=100) 
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Argentina 

Brazil 

Chile 

Colombia 

Mexico 

Peru 

Uruguay 

Hong Kong (China) 

India 

Republic of Korea 

Malaysia 

Singapur 

China 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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El mayor reto estructural es  
diversificar el patrón exportador  

y reducir la dependencia de las materias primas 
AMÉRICA LATINA Y PAÍSES EN DESARROLLO DE ASIA ORIENTAL: PATRÓN DE 

CAMBIO ESTRUCTURAL Y PARTICIPACIÓN EN LAS EXPORTACIONES,  
1985-2011a 

(En porcentajes) 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS 
EXPORTACIONES POR NIVEL DE INTENSIDAD TECNOLÓGICA, 

1981-2013 a  

(En porcentajes del total) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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AMERICA LATINA (18 PAÍSES): PIB POR OCUPADO  
ALREDEDOR DE  2009 
(En miles de dólares) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de R. Infante, “América Latina en el ‘umbral del desarrollo’. Un ejercicio de convergencia productiva”, Documento de 
trabajo, N° 14, Santiago de Chile, junio de 2011, inédto. 

AMÉRICA LATINA (18 PAÍSES): INDICADORES DE HETEROGENEIDAD 
ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009 

(En porcentajes) 
 

Heterogeneidad estructural:  
la fábrica de la desigualdad 
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Los países en desarrollo ganan presencia en la generación 
mundial de conocimiento; no así nuestra región 

1990 2000 2012 

Países desarrollados a 87,3 75,2 52,4 

Resto del mundo 12,7 24,8 47,8 

   China 1,0 3,8 27,8 

   República de Corea 2,6 7,4 8,0 

   América Latina y el 
Caribe    

1,9 3,5 2,5 

PARTICIPACIÓN EN LAS SOLICITUDES MUNDIALES DE 
PATENTES 

(En porcentajes) 

Fuente: Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). 
a Incluye Europa, los Estados Unidos y el Japón. 

• La innovación es elemento central en la 
estrategia de desarrollo 

• Moldea generación y distribución de 
rentas 

• Resulta de un proceso complejo y 
dinámico de interacción que vincula 
agentes:  
•Motivados por incentivos de mercado 

(empresas)   
• Instituciones públicas y privadas de 

investigación e instituciones académicas 
•Reguladores que diseñan y aplican reglas 

que resultan en esquemas de incentivos  
• Esta interacción, la infraestructura 

económica e institucional determinan las 
capacidades de cada país para capturar el 
impulso que el conocimiento da a la 
producción y lograr un círculo virtuoso de 
crecimiento 
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 6. El estilo actual de desarrollo fomenta  
el uso intensivo de la energía 

Nota: El tamaño de los círculos es relativo a las emisiones per cápita de GEI del sector energía. El PIB per cápita está 
medido en dólares de 2010 y el consumo de energía per cápita en kilogramos de petróleo equivalente. 
Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Los datos del consumo de energía provienen 
de la base de Banco Mundial, World Development Indicators (WDI). Los datos del PIB per cápita provienen de 
CEPALSTAT. Los datos de emisiones del sector energía provienen del Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0. 
©2014. Washington, DC: World Resources Institute. Available online at: http://cait2.wri.org.  

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: PIB PER CÁPITA  
Y CONSUMO DE ENERGÍA PER CÁPITA, 2011 

(En dólares constantes de 2010 y kilogramos de petróleo equivalente) 
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Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con datos de Climate 
Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0, Washington, DC: World Resources Institute. 

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO,  
POR REGIONES  

(En porcentajes del total mundial) 

http://cait2.wri.org/


América Latina y el Caribe: desafíos coyunturales y estructurales 
Alicia Bárcena  

7. La región sigue comerciando poco con sí misma, y con 
un bajo grado de integración productiva 
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Unión Europea Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

ASEAN+5 a  América Latina y el Caribe 

América Latina y el Caribe (excluido México) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadísticos sobre el comercio de mercaderías (COMTRADE). 
a Incluye a los diez países miembros de la Asociación de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japón, la República de Corea, Hong Kong (Región Administrativa 
Especial de China) y la provincia china de Taiwán. 

Agrupaciones seleccionadas:  
participación de las exportaciones intragrupales  

en las exportaciones totales, 2008-2013 
(En porcentajes) 

 
Agrupación Porcentaje 

ASEAN+5 34 

TLCAN 19 

Unión Europea 17 

América Latina 

y el Caribe 

10 

Participación de las partes y 
componentes en las exportaciones 

intragrupales, 2013 
(En porcentajes) 
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8. Con avances en reducción de la pobreza  
pero con un estancamiento desde 2012 

AMÉRICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:  
COEFICIENTE DE CONCENTRACIÓN DE GINI,  

ALREDEDOR DE 2010 
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AMÉRICA LATINA a/: EVOLUCIÓN DE LA POBREZA  

Y LA INDIGENCIA, 1990 – 2014 b/ 

(En porcentaje de  personas) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países. 
a/ Estimación correspondiente a 19 países  (incluye Haití).  
b/ Las cifras 2014 corresponden a una proyección. 
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Desigualdades de género: un tercio de las mujeres no logran 
generar ingresos y elevada pobreza en pueblos indígenas 

AMÉRICA LATINA (17 PAÍSES): POBLACIÓN SIN INGRESOS PROPIOS, 
POR SEXO, ANIVEL NACIONAL, 2012 

(En porcentajes) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), cálculos sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.  

AMÉRICA LATINA (7 PAÍSES): TASAS DE POBREZA DE LAS 
POBLACIONES INDÍGENA Y NO INDÍGENA 

(En porcentajes) 
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La propuesta de la CEPAL:  
Igualdad con enfoque de derechos 

LA HORA DE LA 
IGUALDAD 

 

TRILOGÍA  
DE LA 

IGUALDAD 
CAMBIO ESTRUCTURAL 

PARA LA IGUALDAD 
PACTOS PARA LA 

IGUALDAD 
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¿Por qué la hora de la igualdad?  

• La crisis quebró la continuidad de un modelo asociado 
a décadas de concentración de riqueza 

• Para resolver tres tensiones críticas:  

o Cultura de Privilegios/Cultura de la igualdad 

o Distribución de ganancias de productividad entre el capital y 
el trabajo (masa salarial)  

o Rentismo-extractivismo vs. Manejo sostenible de recursos 
naturales, ecosistemas y ciudades 

• La desigualdad no es inevitable 

• Enfoque multidimensional e integral de desarrollo: 
expresión regional de los acuerdos Post 2015 
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Inclusión social y dinamismo económico  
no deben estar reñidos entre sí 

• Crecer para igualar e igualar para crecer: 

o Con políticas macroeconómicas: fiscales y monetarias que 
mitiguen la volatilidad e incentiven la inversión 

o Con políticas industriales que cierren brechas internas y externas 

o Integración productiva (del 19% a un 25%). 

o Con sostenibilidad ambiental para cambiar los patrones de 
producción y consumo. 

• Igualar potenciando capacidades humanas y revirtiendo 
disparidades en forma activa 

o Universalizar derechos y prestaciones sociales con inclusión desde 
el sistema laboral y alta productividad 

o Con nueva ecuación Estado-Mercado-Sociedad 
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No sólo en lo social se juega lo social 
 Una gestión macroeconómica adecuada limita retrocesos 

sociales durante las crisis, propicia inversión y 
productividad 

 Consolidar el gasto público social como instrumento de 
política fiscal contracíclica con un ejercicio más eficiente  

 Crear espacios para el financiamiento inclusivo 

 Empleo con derechos es la llave maestra de la igualdad 

 Inversión en innovación, educación y empleo dirigida a 
los segmentos juveniles, generando bases sólidas para el 
logro de los objetivos de cambio estructural para la 
igualdad 

 Políticas activas de cuidado y liberación de tiempo para la 
inserción laboral plena de las mujeres 
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Política y políticas: la importancia de pactar 

• La encrucijada de la región requiere revisar la relación entre 
instituciones y estructuras, con una amplia gama de agentes 

• El pacto es un instrumento político para implementar, en un 
contexto democrático, las políticas y las reformas institucionales 
con perspectiva estratégica, de mediano plazo, con menores riesgos 
de que sean revertidas 

• El pacto social es necesario ante un momento de cambios en las 
relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, con 
efervescencia social y nuevas modalidades de participación 

• La ciudadanía concurre como sujeto del pacto y portadora de 
derechos de cuyo cumplimiento el Estado es garante 
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Una refundada arquitectura productiva 

 Promover el cambio estructural transversalizando la sostenibilidad 

ambiental 

 Con nuevas instituciones que promuevan productividad a partir de 

una política industrial explícita 

 Vincular los sectores de baja productividad con los que ya están en 

la frontera tecnológica   

 Estrategia integrada de apoyo a pymes con financiamiento inclusivo 

y que las articule con sectores más dinámicos 

 Más jerarquía para ciencia y tecnología  

 Con mecanismos para mediar en los conflictos socioambientales 

 Ordenamiento del territorio y de planificación urbana 
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La hora de la integración productiva 

 La integración es un proceso multidimensional: económico, 
político, social, cultural y ambiental. 

 La  dimensión productiva como eje estratégico de la 
integración regional 

  Articular cadenas de valor regionales con el apoyo de 
empresas transnacionales especialmente las translatinas 

 Para reducir la desigualdad, además de establecer políticas 
sociales, es necesario cambiar la estructura productiva y 
exportadora, creando empleos de calidad y transitando hacia 
actividades de mayor sofisticación. 

 El espacio regional es el más conducente a esa transformación. 

 Nuevos espacios de integración: UNASUR, ALBA  
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Nueva ecuación:  
Estado-mercado-sociedad 

• Lo público como espacio de los intereses colectivos y no una 
representación de lo estatal o lo nacional 

• Una mirada renovada sobre asociaciones público-privadas 

• Acuerdos políticos para un nuevo contrato social e inter-
generacional con definición de responsabilidades, protección de 
derechos y sistemas de rendición de cuentas 

• Afianzamiento de una cultura de desarrollo colectivo basada en la 
tolerancia de la diferencia y la diversidad 

• Visión estratégica de desarrollo de largo plazo y desde dentro, que 
promueva pactos entre actores productivos 

• Políticas de Estado, no solamente de gobierno o administración, 
por la vía de las instituciones 
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La renovación de la Política y las Instituciones 

• Renovación de pactos fiscales 
• Confianza y reciprocidad entre el Estado y los ciudadanos 
• Consolidar gasto público con impacto redistributivo 
• Acuerdos sobre origen y destino de recursos para el Estado 
• Con transparencia y rendición de cuentas 

• Pactos para la inversión y la productividad: transables (manufactura 
con innovación) y no transables (infraestructura) 

• Pacto para la gobernanza de los recursos naturales: aprovechando 
las ganancias extraordinarias 

• Pacto por la sostenibilidad ambiental y las ciudades sostenibles 

• Pacto social para potenciar la capacidad redistributiva del Estado en 
distintos ámbitos de la desigualdad y  

• Pacto laboral para que acompañe el cambio estructural, y así reducir 
brechas de género, de productividad, de empleo de calidad y de 
apropiación entre capital y trabajo 

• Pacto global para la Agenda Post 2015 




