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Mision de la CEPAL

Fundada en 1948
45 Estados miembros y
14 miembros asociados
2 sedes subregionales
4 oficinas nacionales

1 oficina de enlace

“Desempenarse como centro de excelencia encargado de colaborar
con sus Estados miembros en el andlisis integral de los procesos de
desarrollo orientado a la formulacion, sequimiento y evaluacion de
politicas publicas, acompanado de servicios operativos en los campos
de la informacion especializada, asesoramiento, capacitacion y apoyo
a la cooperacion y coordinacion regional e internacional.”



Bl  Analisis comparados y

asistencia técnica

e Fuente de estadisticas
e indicadores
comparables

* |Investigacion
y asesoria

e Creacion de
capacidades

e Cooperaciony apoyo
técnico

e Observatorio
econdmico, social
y ambiental (flagships)

¢Qué hacemos?

Foros regionales

e Foro multisectorial de
dialogo y cooperacion
e Informes regionales

¢ [ntercambio de
experiencias y buenas
practicas

e Cooperacion
interinstitucional
(Mecanismo de
Coordinacion Regional)

Vinculo con
la agenda global

e Seguimiento del
cumplimiento regional
de los ODMy de la
agenda
post-2015

Seguimiento de la
implementacion
regional de los acuerdos
de Rio+20

e Seguimiento de las
conferencias mundiales
(CIPD+20, Beijing+20,
Monterrey,
entre otras)
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La propuesta de la CEPAL: el cambio estructural
para la igualdad y la sostenibilidad

Convergencia de
la estructura
Definicidon de una productiva, con una
nueva agenda para mejor distribucion de
el desarrollo con la los factores de
igualdad como produccion, proteccion
eje transversal social universal y
creacion de
capacidades

Sostenibilidad
ambiental, con un Desarrollo de una
cambio en los vision regional
patrones de de la agenda
consumoy post-2015
produccion
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ALC tiene 8 desafios coyunturales y estructurales:

Contexto externo mas complejo
Menor crecimiento, comercio y consumo
La inversion resulta insuficiente para el desarrollo y la innovacion

W NR

Insuficiente y reducido espacio fiscal: se tributa poco y mal en LA
y la deuda es muy alta en El Caribe

5. Baja productividad y competitividad con alta heterogeneidad
estructural y reprimarizacion

6. Insostenibilidad ambiental, aumento en la carbonizacion de la
economia con alta vulnerabilidad climatica

7. Laregion comercia poco con si misma, y presenta bajo grado de
integracion en cadenas de valor

8. Desigualdad funcional: creciente concentracion de ingresos,
capital y tecnologia
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Con varios desafios de mediano plazo

Reorganizacion de la economia y la politica mundial en
bloques: TPP, TTIP, BRICs

Rezago frente a la revolucion tecnologica

La transicion demogradfica esta cambiando el perfil de
desarrollo: algunos con bono demografico otros en
proceso de envejecimiento

Dinamica de urbanizacion: 80% de la poblacion

La sequridad ciudadana emerge como uno de los
principales temas de preocupacion

El cambio climatico y la vulnerabilidad frente a
desastres naturales con costo acumulados/1972/350 mil
millones de dodlares
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1. Un contexto mas complejo

* La economia mundial no se ha expandido como se esperaba. Las
proyecciones de crecimiento del 2015 se han reducido en un ano
de 3,2% al 2,8%.

* Recuperacion del crecimiento en Estados Unidos (alrededor del
2,8% en 2015) con impacto positivo en México, Centroameérica y
El Caribe por remesas, turismo y comercio.

* Desequilibrios fiscales y falta de competitividad en |la Eurozona con
altos niveles de desempleo y con un crecimiento en 2015 de 1,6%
con impacto en la reduccion del comercio global.

e Desaceleracion en China de 9,2% en 2011, a 7,0% en 2015 con
impacto en paises exportadores de recursos naturales.

* Fin del QE en Estados Unidos y una etapa de QE en Europa, lo que
generaria condiciones financieras mas volatiles.

/,fz;é' _ América Latina y el Caribe: desafios coyunturales y estructurales

— Alicia Barcena



2. La desaceleracion econdmica y comercial
sugiere escenarios futuros de menor crecimiento

Ameérica Latina y el Caribe: tasa de variacion del PIB trimestral respecto Ameérica Latina: tasa de variacion del PIB y contribucion al crecimiento del PIB de los componentes
del mismo trimestre del afo anterior, 2007-2014 de la demanda interna y de las exportaciones netas, 2002-2014
{En porcentajes, sobre |a base de dolares constantes de 2010) (En porcentajes y puntos porcentuales, sobre la base de ddlares constantes ds 2010/
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3. La inversion resulta insuficiente para el desarrollo

" En infraestructura (En porcentajes del IB sobre I ase de délares constantes de 2005)
" En investigacion, 40 —~
ciencia e innovacion R /\/
= En instituciones ® /\J
bancarias para el 30
desarrollo: ) /W‘/\/
financiamiento —0 229
inclusivo 20 80 s 1
= En matrices mas 5
limpias desde el
punto de vista C eNrergyEs838388885882:
am b '€ nta I mmm América Latina ——Asia Oriental y el Pacifico

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales, y
World Development Indicators.
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4. La region recauda poco y mal

REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS:
ESTRUCTURA DE LA CARGA TRIBUTARIA, 2012-2013

= Estructura tributaria (En porcentajes del PIB)
regresiva. e ®2
" Baja carga tributaria en e
la mayoria de los paises. | =~ o~ ..
= Alta evasion. Ll ® R 206
= Exenciones ST o R )
generalizadas. o *
= E| gasto social tiene un l ! '
bajo impacto oopE* E%:‘s%f;a Eotados :ﬁmt. ‘:5)1. m"(g). mézaﬁ‘mal iy A[”a‘i{r:za Ei Catbe
redistributivo. M impuestos directos  Mlimpuestos indirectos  Contribuciones sociales

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
20rganizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
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5. La brecha de productividad de la region
respecto a Estados Unidos se ha ampliado

BRECHA DE PRODUCTIVIDAD RESPECTO A ESTADOS UNIDOS, 1980 2012
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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El mayor reto estructural es
diversificar el patron exportador
y reducir la dependencia de las materias primas

AMERICA LATINA Y PAISES EN DESARROLLO DE ASIA ORIENTAL: PATRON DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS
CAMBIO ESTRUCTURAL Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES, EXPORTACIONES POR NIVEL DE INTENSIDAD TECNOLOGICA,
1985-2011° 1981-2013°
(En porcentajes) (En porcentajes del total)
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indice de especializacion (Xtech/Xi)
------ América Latina _ Asia en desarrollo (7) B Materias primas Manufacturas basadas en recursos naturales

W Manufacturas de baja tecnologia 72 Manufacturas de tecnologia media
Manufacturas de alta tecnologia

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Heterogeneidad estructural:
la fabrica de la desigualdad

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE HETEROGENEIDAD AMERICA LATINA (18 PAISES): PIB POR OCUPADO
ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009 ALREDEDOR DE 2009
(En porcentajes) (En miles de ddlares)
100+

904
80 -

I |
Composicién del PIB ' Composicién del empleo Estrato alto Estrato medio Estrato bajo

W Estrato alto = Estrato medio W Estrato bajo

Fuente: CEPAL, sobre la base de R. Infante, “América Latina en el ‘umbral del desarrollo’. Un ejercicio de convergencia productiva”, Documento de
trabajo, N° 14, Santiago de Chile, junio de 2011, inédto.
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Los paises en desarrollo ganan presencia en la generacidon
mundial de conocimiento; no asi huestra region

PARTICIPACION EN LAS SOLICITUDES MUNDIALES DE
PATENTES
(En porcentajes)

| 19%0] 2000) 2012

Paises desarrollados 2 87,3 75,2 52,4
Resto del mundo 12,7 24,8 47,8
China 1,0 3,8 27,8
Republica de Corea 2,6 7,4 8,0
Ameérica Latina y el 1,9 3,5 2,5

Caribe

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
2 Incluye Europa, los Estados Unidos y el Japén.

La innovacion es elemento central en |la
estrategia de desarrollo

* Moldea generacion y distribucion de
rentas

* Resulta de un proceso complejoy
dinamico de interaccion que vincula

agentes:

* Motivados por incentivos de mercado
(empresas)

* Instituciones publicas y privadas de
investigacion e instituciones académicas

* Reguladores que disefian y aplican reglas
gue resultan en esquemas de incentivos

Esta interaccion, la infraestructura

econdmica e institucional determinan las

capacidades de cada pais para capturar el

impulso que el conocimiento da a la

produccion y lograr un circulo virtuoso de

crecimiento
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6. El estilo actual de desarrollo fomenta
el uso intensivo de la energia

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PIB PER CAPITA EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO,
Y CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA, 2011 POR REGIONES
(En ddlares constantes de 2010 y kilogramos de petrdleo equivalente) (En porcentajes del total mundial)
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PIB PER CAPITA
— América Latina y el Caribe  —Unién Europea
Nota: El tamafio de los circulos es relativo a las emisiones per capita de GEI del sector energia. El PIB per capita es , v y
medido en ddlares de 2010y el consumo de energia per capita en kilogramos de petrdleo equivalente. — Canada y Estados Unidos - --Asia
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Los datos del consumo de energia provienen
de la base de Banco Mundial, World Development Indicators (WDI). Los datos del PIB per capita provienen de Fuente: Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con datos de Climate

CEPALSTAT. Los datos de emisiones del sector energia provienen del Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0. Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0, Washington, DC: World Resources Institute.
©2014. Washington, DC: World Resources Institute. Available online at: http://cait2.wri.org.
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http://cait2.wri.org/

7. La region sigue comerciando poco con si misma, y con
un bajo grado de integracidon productiva

Agrupaciones seleccionadas: Participacion de las partes y
participacion de las exportaciones intragrupales componentes en las exportaciones
en las exportaciones totales, 2008-2013 intragrupales, 2013
(En porcentajes) (En porcentajes)
70
50 — === ig g ASEAN+5 34
40 TLCAN 19
30 Union Europea 17
- e o -— - - = o= = == 270 o) .
——————————— - Ameérica Latina 10
20 -— 192  yel Caribe
10
O T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Jni6n Europea Tratado de Libre Comercio de América del Norte

ASEAN+5 a América Latina y el Caribe

= == América Latinay el Caribe (excluido México)

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
3 Incluye a los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japdn, la Republica de Corea, Hong Kong (Regidon Administrativa
Especial de China) y la provincia china de Taiwan.
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8. Con avances en reduccion de la pobreza
pero con un estancamiento desde 2012

AMERICA LATINA a/: EVOLUCION DE LA POBREZA
Y LA INDIGENCIA, 1990 — 2014 b/
(En porcentaje de personas)

48.4

43.8 43.9

41.9

335
296 531 281 280

1990 1999 2002 2005 2008 2011 2012 2013 2014

» Pobres mIndigentes

0.60

0.50

0.40 +-

030 +-

0.20 +-

0.10 +-

0.00 -

AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI,

ALREDEDOR DE 2010
0.50
0.45
0.41
0.37

I I 034 | 0.34
América Africa  Asia Oriental Africa del Asia Europa OCDE
Latinay  Subsahariana vy el Pacifico Norte y Meridional ~ Oriental y (22)
el Caribe (39) (10) Oriente (8) Asia Central

(18) Medio (9) (21)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacion correspondiente a 19 paises (incluye Haiti).
b/ Las cifras 2014 corresponden a una proyeccion.
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Desigualdades de género: un tercio de las mujeres no logran
generar ingresos y elevada pobreza en pueblos indigenas

AMERICA LATINA (17 PAISES): POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS, AMERICA LATINA (7 PAISES): TASAS DE POBREZA DE LAS
POR SEXO, ANIVEL NACIONAL, 2012 POBLACIONES INDIGENA Y NO INDIGENA
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), calculos sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.
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La propuesta de la CEPAL:
Igualdad con enfoque de derechos

LA HORA DE LA
IGUALDAD

TRILOGIA
PACTOS PARA LA DE LA CAMBIO ESTRUCTURAL
IGUALDAD IGUALDAD PARA LA IGUALDAD
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éPor qué la hora de la igualdad?

® La crisis quebro la continuidad de un modelo asociado
a décadas de concentracion de riqueza

® Para resolver tres tensiones criticas:
o Cultura de Privilegios/Cultura de la igualdad

o Distribucion de ganancias de productividad entre el capital y
el trabajo (masa salarial)

o Rentismo-extractivismo vs. Manejo sostenible de recursos
naturales, ecosistemas y ciudades

® La desigualdad no es inevitable

® Enfoque multidimensional e integral de desarrollo:
expresion regional de los acuerdos Post 2015
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Inclusion social y dinamismo economico
no deben estar reiidos entre si

* Crecer para igualar e igualar para crecer:

o Con politicas macroeconomicas: fiscales y monetarias que
mitiguen la volatilidad e incentiven la inversion

o Con politicas industriales que cierren brechas internas y externas
o Integracién productiva (del 19% a un 25%).

o Con sostenibilidad ambiental para cambiar los patrones de
produccion y consumo.
* lgualar potenciando capacidades humanas y revirtiendo
disparidades en forma activa

o Universalizar derechos y prestaciones sociales con inclusion desde
el sistema laboral y alta productividad

o Con nueva ecuacion Estado-Mercado-Sociedad
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No sélo en lo social se juega lo social

= Una gestion macroecondmica adecuada limita retrocesos
sociales durante las crisis, propicia inversion y
productividad

= Consolidar el gasto publico social como instrumento de
politica fiscal contraciclica con un ejercicio mas eficiente

= Crear espacios para el financiamiento inclusivo
"= Empleo con derechos es la llave maestra de la igualdad

= |nversion en innovacion, educacion y empleo dirigida a
los segmentos juveniles, generando bases solidas para el
logro de los objetivos de cambio estructural para la
igualdad

= Politicas activas de cuidado y liberacion de tiempo para la
insercion laboral plena de las mujeres
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Politica y politicas: la importancia de pactar

® La encrucijada de la region requiere revisar la relacion entre
instituciones y estructuras, con una amplia gama de agentes

® El pacto es un instrumento politico para implementar, en un
contexto democratico, las politicas y las reformas institucionales
con perspectiva estratégica, de mediano plazo, con menores riesgos
de que sean revertidas

® El pacto social es necesario ante un momento de cambios en las
relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, con
efervescencia social y nuevas modalidades de participacion

® La ciudadania concurre como sujeto del pacto y portadora de
derechos de cuyo cumplimiento el Estado es garante
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Una refundada arquitectura productiva

Promover el cambio estructural transversalizando la sostenibilidad
ambiental

Con nuevas instituciones que promuevan productividad a partir de
una politica industrial explicita

Vincular los sectores de baja productividad con los que ya estan en
la frontera tecnologica

Estrategia integrada de apoyo a pymes con financiamiento inclusivo
y que las articule con sectores mas dinamicos

Mas jerarquia para ciencia y tecnologia

Con mecanismos para mediar en los conflictos socioambientales
Ordenamiento del territorio y de planificacion urbana
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La hora de la integracion productiva

La integracion es un proceso multidimensional: econdmico,
politico, social, cultural y ambiental.

La dimension productiva como eje estratégico de la
integracion regional

Articular cadenas de valor regionales con el apoyo de
empresas transnacionales especialmente las translatinas

Para reducir la desigualdad, ademas de establecer politicas
sociales, es necesario cambiar la estructura productiva y
exportadora, creando empleos de calidad y transitando hacia
actividades de mayor sofisticacion.

El espacio regional es el mas conducente a esa transformacion.
Nuevos espacios de integracion: UNASUR, ALBA
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Nueva ecuacion:
Estado-mercado-sociedad

Lo publico como espacio de los intereses colectivos y no una
representacion de lo estatal o lo nacional

Una mirada renovada sobre asociaciones publico-privadas

Acuerdos politicos para un nuevo contrato social e inter-
generacional con definicion de responsabilidades, proteccion de
derechos y sistemas de rendicion de cuentas

Afianzamiento de una cultura de desarrollo colectivo basada en |la
tolerancia de la diferencia y la diversidad

Vision estratégica de desarrollo de largo plazo y desde dentro, que
promueva pactos entre actores productivos

Politicas de Estado, no solamente de gobierno o administracion,
por la via de las instituciones
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La renovacion de la Politica y las Instituciones

®* Renovacion de pactos fiscales
* Confianzay reciprocidad entre el Estado y los ciudadanos
e Consolidar gasto publico con impacto redistributivo
* Acuerdos sobre origen y destino de recursos para el Estado
* Con transparencia y rendicion de cuentas
® Pactos para la inversion y la productividad: transables (manufactura
con innovacion) y no transables (infraestructura)
® Pacto para la gobernanza de los recursos naturales: aprovechando
las ganancias extraordinarias
® Pacto por la sostenibilidad ambiental y las ciudades sostenibles
Pacto social para potenciar la capacidad redistributiva del Estado en
distintos ambitos de la desigualdad y

Pacto laboral para que acompaiie el cambio estructural, y asi reducir
brechas de género, de productividad, de empleo de calidad y de
apropiacion entre capital y trabajo

® Pacto global parala Agenda Post 2015
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NACIONES UNIDAS

CEPAL

www.cepal.org



